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A DECADA DAS NACOES UNIDAS PARA A ALFABETIZACAO:
EDUCACAO PARA TODOS

Plano de Acdo Internacional; Implementacdo da Resolugéo n° 56/116,
da Assembléia Geral.Relatorio do Secretéario-Geral da ONU

Resumo

O Secretdrio-Geral, por meio do presente documento, encaminha o relatério do
Diretor-Geral da Organizacdo das Na¢Ses Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
de conformidade com a Resolug¢do n°® 56/1 16 da Assembléia-Geral, de 19 de dezembro de
2001, intitulada "A Década das Na¢des Unidas para a Alfabetizacdo: Educacdo para Todos".
O relatério apresenta o Plano de Acdo da Década das Nacdes Unidas para a Alfabetizacdo:
Educacdo para Todos, consistindo de recomendacdes para o sucesso da implementacdo
dessa Década.

Em sua Resolucdo n® 56/116, a Assembléia Geral proclamou o periodo entre 2003-
2012 como a Década das Na¢Ses Unidas para a Alfabetizagao, com o objetivo de levar educagdo
a todos. Nessa Resolucdo, a Assembléia levou em conta a proposta preliminar e o plano
para uma Década das Nacdes Unidas para a Alfabetizacdo (A/56/114 e Ad. | — E/2001/93 e
Ad. 1), que havia sido solicitado por ela, por meio da Resolugdo n°® 54/122, decidindo que
a UNESCO deveria assumir o papel de coordenacdo, no incentivo e na catalisacdo das atividades
em nivel internacional no dmbito da Década.

A minuta do Plano de Ao foi desenvolvida de conformidade com o pardgrafo ||
da Resolugdo n® 56/116, no qual a Assembléia Geral solicitou ao Secretdrio-Geral que, em
cooperacdo com o Diretor-Geral da UNESCO, coletasse junto aos governos e as organizacdes
internacionais afetas a questdo comentdrios e propostas sobre o plano preliminar para a
Década, de modo a desenvolver e executar um plano de a¢do direcionado e pragmatico, a ser
submetido a Assembléia em sua qliinquagésima sétima sessao.

Introducéo

A Assembléia Geral, em sua qlinquagésima sexta sessdo, adotou a Resolugdo n° 56/1 16,
intitulada "Década das Na¢Bes Unidas para a Alfabetizacdo para Todos", na qual proclamou
o periodo entre 2003-2012 como a Década das Nagdes Unidas para a Alfabetizacdo, com o
objetivo de levar educagdo a todos. A proposta de uma Década das Nacdes Unidas para a
Alfabetizacdo foi apresentada na qlinquagésima quarta sessao da Assembléia (ver Resolucdo
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n°® 54/122), endossada na mesa-redonda reunida no Férum Mundial de Educagdo, realizado
em Dacar, em 2000, e reiterada pela Assembléia, em sua sessdo especial, realizada em Genebra,
em 2000. A proclamagdo da Década das Nagdes Unidas para a Alfabetizacdo pela Assembléia,
em sua qlinquagésima sexta sessdo, foi saudada pela Comissdo de Direitos Humanos, em
sua Resolugdo n® 23/2002, de 22 de abril de 2002, sobre o direito a educacao.

No predmbulo a sua Resolugdo n® 56/ 16, a Assembléia Geral afirma estar convencida de
que a alfabetizacdo € de importancia crucial para a aquisicdo, por todas as criangas, jovens e
adultos, de habilidades essenciais para a vida, que os capacitem a enfrentar os desafios que eles
podem vir a encontrar na vida, representando um passo essencial para a educacdo bdsica,
que consiste num meio indispensdvel para a participacdo efetiva nas sociedades e nas economias
do século 21. A Resolucdo apdia também o conceito de alfabetizagdo para todos, em sua reafir-
macdo de que a alfabetizacdo para todos encontra-se no cerne da educagdo bdsica para todos,
e de que a criagdo de ambientes e sociedades alfabetizados é de importancia essencial para
os objetivos de erradicacdo da pobreza, de reducdo da mortalidade infantil, de contencdo do
crescimento populacional, de consecucdo da igualdade entre os géneros e de estabelecimento
de um desenvolvimento sustentdvel, da paz e da democracia. A Década das Nagdes Unidas
para a Alfabetizacdo, como parte integrante da Educacdo para Todos, ird fornecer tanto uma
plataforma quanto o impulso para a consecucdo de todos os seis objetivos do Marco de Acdo
de Dacar.

Os seis objetivos de Dacar

|. Expansdo e aprimoramento da assisténcia e educacdo da primeira infancia, especialmente para as
criangas mais vulnerdveis e desfavorecidas.

2. Garantir que em 2015 todas as criancas, especialmente meninas, criangas em situagdes dificeis e
criangas pertencentes a minorias étnicas, tenham acesso a uma educacdo primdria de boa qualidade,
gratuita e obrigatoria, e possibilidade de completd-la.

3.. Assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos sejam satisfeitas
mediante o acesso equitativo a aprendizagem apropriada e a programas de capacitagdo para a vida.

4. Atingir,em 2015, 50% de melhora nos niveis de alfabetizacdo de adultos, especialmente para as mulheres,
e igualdade de acesso a educacdo fundamental e permanente para todos os adultos.

5.. Eliminar, até 2005, as disparidades existentes entre os géneros na educagdo primaria e secundaria
e, até 2015, atingir a igualdade de géneros na educacdo, concentrando esforcos para garantir que as
meninas tenham pleno acesso, em igualdade de condi¢Bes, a educagdo fundamental de boa qualidade
e que consigam completé-la.

6. Melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo e assegurar a exceléncia de todos, de modo
que resultados de aprendizagem reconhecidos e mensuraveis sejam alcangados por todos, especialmente
em alfabetizacdo, cdlculo e habilidades essenciais para a vida.

¢ FORUM MUNDIAL DE EDUCA(;AO. Dacar, Senegal, 26-28 abr. 2000. Relatério Final: anexo I1. Paris: UNESCO, 2000.
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A alfabetizacdo € o elemento comum que une esses seis objetivos. De fato, a aquisicdo
por todos de habilidades de alfabetizacdo estdveis e sustentdveis permitird que as pessoas
participem ativamente, no decorrer de toda a vida, de todo um espectro de oportunidades
de aprendizado. A alfabetizacdo para todos constitui-se a base do aprendizado por toda a vida
para todos, e da aquisicdo de poder pelos individuos e por suas comunidades.

O plano de acdo parte de uma proposta e de um plano preliminares para uma
Década das Nacdes Unidas para a Alfabetizacdo (A/56/114 e Ad. 1-E/2001/93 e Ad. I) e
articula os requisitos essenciais e os focos de acdo, visando ao éxito da implementacdo da
Década da Alfabetizacdo, como impulso aos esfor¢os no sentido de alcancar a Educacdo para
Todos. Esse plano tem como objetivo dar incentivo as medidas tomadas pelos governos
nacionais, pelas comunidades locais, por individuos, organizacdes ndao-governamentais (ONGs),
universidades, organizacdes publicas e privadas e pela sociedade civil, em sua coalizdo ampla.
Um outro objetivo € mobilizar os organismos internacionais e os governos nacionais, no
sentido de forjar compromissos globais.

1. Alfabetizagéo para todos: a viséo

Nas rdpidas transformacdes que caracterizam a sociedade do conhecimento dos
dias atuais, o0 uso progressivo de novos e inovadores meios de comunicacdo faz com que
as exigéncias em termos de alfabetizacdo estejam em expansdo constante. Para sobreviver no
mundo globalizado de hoje, tornou-se necessdrio, para todos, aprender novas habilidades e
desenvolver a capacidade de localizar, avaliar e usar informacoes de forma eficiente e mdltipla.
Como ressaltado no pardgrafo 8° da proposta e plano preliminar para uma Década das
Na¢Ses Unidas para a Alfabetizacdo, "As politicas e os programas de alfabetizacdo, atualmente,
exigem que se va além da visdo limitada da alfabetizacdo que foi dominante no passado.
A alfabetizagdo para todos requer uma nova visdo da alfabetizagdo..."

A visdo a ser empregada na Década da Alfabetizacdo situa a Alfabetizacao paraTodos no
cerne da Educagdo para Todos. A alfabetizacdo € de importancia central para todos os niveis
educacionais, em especial para a educacdo bdsica, e para todos os modos de transmissdao —
formais, ndo-formais e informais. A Alfabetizacdo para Todos abrange as necessidades educa-
cionais de todos os seres humanos, em todos os ambientes e contextos, no Norte e no Sul,
nas dreas urbanas e rurais, incluindo tanto os que freqiientam escolas quanto os que se encontram
fora delas, adultos e criancas, meninos e meninas, homens e mulheres.

A Alfabetizacdo paraTodos tem que tratar das necessidades de alfabetizacdo do indi-
viduo, bem como as da familia, da alfabetizacdo no trabalho e na comunidade, e também na
sociedade e na nacdo, em sintonia com os objetivos do desenvolvimento econémico, social e
cultural de todos os povos, em todos os paises. A Alfabetizacdo para Todos sé serd alcancada
de fato quando ela for planejada e implementada nos contextos locais de idioma e cultura,
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assegurando a equidade e a igualdade entre os géneros, atendendo as aspiragdes educacionais
das comunidades e dos grupos locais. A alfabetizacdo tem que estar relacionada com as varias
dimensdes da vida pessoal e social, e também com o desenvolvimento. Desse modo, os
esforgos no sentido da alfabetizagdo devem estar articulados a um conjunto amplo de politi-
cas econdmicas, sociais e culturais, perpassando mdltiplos setores. As politicas de alfabetizacdo
devem também reconhecer a importancia da lingua materna na aquisicdo de alfabetizacdo e
criar condigBes para a alfabetizagdo em idiomas multiplos, sempre que necessdrio.

2. Grupos prioritarios

A Alfabetizacdo para Todos concentra seu foco num espectro de grupos prioritarios.
Nos paises do Sul, particularmente, a alfabetizacdo das mulheres deve ser providenciada com
urgéncia. Os grupos populacionais prioritdrios a serem atendidos sdo:

* jovens e adultos ndo-alfabetizados, principalmente mulheres que ndo puderam
adquirir as habilidades necessdrias para fazer uso da alfabetizacdo em beneficio de seu
desenvolvimento pessoal e para melhorar sua qualidade de vida;

* criangas e jovens que se encontram fora da escola, em especial meninas, adolescentes do
sexo feminino e mulheres jovens;

* criangas que freglientam a escola, mas ndo tem acesso a ensino de qualidade, para
que elas ndo venham a se somar ao contingente de adultos nao-alfabetizados.

Dentre os grupos prioritdrios mencionados acima, alguns, em situacdo de maior
desvantagem, exigem atencdo especial, principalmente as minorias lingliisticas e étnicas, as
populacdes indigenas, os migrantes, os refugiados, as pessoas portadoras de deficiéncias,
0s idosos e as criancas em idade pré-escolar — em especial aquelas que tém pouco ou nenhum
acesso a cuidados e educacdo no decorrer dos primeiros anos da infancia.

3. Resultados esperados

Os governos nacionais, as autoridades locais, os organismos internacionais e todas as
partes interessadas devem assegurar que, ao final da Década da Alfabetizacdo, a vertente de
Alfabetizacdo para Todos da Educacdo para Todos tenha atingido os seguintes resultados:

a) Progressos significativos em direcdo aos objetivos 3,4 e 5 de Dacar para 2015,
principalmente um aumento palpdvel nos nimeros absolutos de pessoas alfabetizadas
entre:
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— Mulheres — acompanhado por uma redugdo das disparidades entre os géneros;

— BolsGes excluidos nos pafses que, nos demais aspectos, s3o vistos como possuindo
altos niveis de alfabetizacdo;

— Regides com os maiores niveis de caréncia, entre elas, a Africa Subsaariana, o sul da
Asia e os paises do E-9;

b) Obtencdo, por todos os estudantes, inclusive as criancas que fregiientam escolas,
de um nivel de dommio no aprendizado de leitura, escrita, aritmética, pensamento
critico, valores positivos de cidadania e outras habilidades de capacitagdo para a vida;

¢) Ambientes dindmicos e alfabetizados, principalmente nas escolas e nas comunidades
dos grupos prioritdrios, de modo a que a alfabetizacdo seja mantida e ampliada para
além da Década da Alfabetizacio;

d) Melhor qualidade de vida (reducdo da pobreza, aumento da renda, melhoria da
salide, maior participacdo, conscientizacdo sobre cidadania e sensibilidade para
questdes de género) entre os que participaram dos diversos programas educacionais
abrangidos pela Educacdo para Todos.

4. Principais estratégias

A fim de alcancar os resultados acima citados, o processo de implementacdo da
Década da Alfabetizacdo tem que se centrar nas seguintes medidas, vistas como estratégias
principais, que sdo de importancia fundamental para a consecu¢do e a manutencao dos
resultados, mas que, atualmente, costumam ser negligenciadas:

a) colocar a alfabetizacdo no centro de todos os niveis dos sistemas educacionais
nacionais e de todos os esforcos visando ao desenvolvimento;

b) adotar uma abordagem dupla, conferindo igual importancia tanto as modalidades
de educacdo formal quanto as de educacdo ndo-formal, criando sinergia entre elas;

C) promover, nas escolas e nas comunidades, um ambiente que propicie os usos da
alfabetizacdo e uma cultura de leitura;

d) assegurar a participagdo comunitdria nos programas de alfabetizacdo, bem como a
apropriacdo desses programas pelas comunidades;

e) construir parcerias em todos os niveis, particularmente em nivel nacional, entre
governo, sociedade civil, setor privado e comunidades locais; e também nos niveis
sub-regional, regional e internacional;



f) desenvolver, em todos os niveis, processos sistemdtico de acompanhamento e avali-
acdo, embasados por resultados de pesquisa e bases de dados.

5. Principais areas de agéo

Para que a implementacdo da Década da Alfabetizacdo para Todos alcance éxito, as
principais estratégias acima mencionadas devem ser efetivamente postas em funcionamento,
em todos os niveis, através de medidas coordenadas e complementares entre si. As principais dreas
de acdo sdo politicas, modalidades de programas, construcdo de capacidades, pesquisa, partici-
pacdo comunitdria e acompanhamento e avaliagdo. Deve ser ressaltado que todas essas medi-
das devem tratar da perspectiva da igualdade entre os géneros, em todas as suas ramificagdes.

Politicas

Desenvolver um ambiente de formulacdo de politicas, abrangendo comunidades,
setores, érgdos e ministérios, que dé preponderancia a promocdo da alfabetizacdo, através
da adocdo das seguintes medidas:

a) Desenvolver uma estrutura de polfticas e sistemas de incentivo que assegurem
colaboracdo ministerial, bem como métodos de financiamento, a fim de fortalecer os
programas de alfabetizacdo na educacao formal, ndao-formal e informal, explicitando
0s papéis a serem desempenhados pelo setor privado, pela sociedade civil e por
individuos:

b) Engajar as comunidades (inclusive organiza¢des de base comunitdria, familias e
individuos), as organizacdes da sociedade civil, as universidades e os institutos de
pesquisa, 0s meios de comunicagdo de massa e o setor privado na oferta de subsi-
dios a politica de alfabetizacdo;

¢) Fornecer uma estrutura que permita o desenvolvimento contextualizado de um
ambiente alfabetizado, como por exemplo:

* promover educacdo multilingie e multicultural;

* incentivar a producdo literdria local;

* incentivar a participacdo do setor de publicacdo de livros e apoiar as bibliotecas
comunitdrias no sentido de propiciar Leitura para Todos;

* ampliar o acesso a instrumentos de expressdo e comunicagao, tais como jornais,
radio, televisdo e tecnologias de comunicacdo, bem como promover a liberdade de
expressao.

d) Assegurar que a alfabetizacdo seja parte integrante de discussGes amplas
sobre reducdo da pobreza, como, por exemplo, nos Documentos Estratégicos sobre
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Reducdo da Pobreza, na colaboragdo entre dérgdos, tais como a Avaliacdo Comum
dos Paises (Common Country Assessment)/Estrutura das Nacdes Unidas para a
Assisténcia ao Desenvolvimento; e também das discussdes sobre educagdo, como,
por exemplo, no planejamento da Educacdo para Todos e na Abordagem de Setor
Total (Sector-Wide Approach);

e) Assegurar que a promogdo da alfabetizacdo seja parte integrante do planejamento
e da implementacdo de componentes educacionais relacionados com a sauide, a
agricultura, o desenvolvimento urbano e rural, a prevencdo de conflitos e crises,
a reconstrugdo posterior a conflitos, a prevencdo do HIV/Aids, o meio ambiente
e outros tdpicos intersetoriais;

f) Colocar a alfabetizagdo na agenda dos féruns nacionais, sub-regionais, regionais
e internacionais sobre desenvolvimento e educacdo, como por exemplo as
Conferéncias de Culpula das Nacdes Unidas, do G-8, da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), as conferéncias de Ministros
da Educacdo, os mecanismos de parcerias regionais, tais como a Novas Parcerias
para o Desenvolvimento da Africa e os encontros sobre desenvolvimento nacional.

Modalidades de programas

De forma a alcancar os objetivos da Alfabetizacdo para Todos e, por conseguinte, da
Educacdo para Todos, que englobam todas as faixas etdrias freqlientando ou ndo a escola, os
programas de alfabetizacdo devem abranger a totalidade do ciclo vital, a fim de possibilitar o
aprendizado durante a vida inteira, e ser sensivel as questdes de género, devendo ser fornecidos
tanto através de métodos formais quanto de métodos nao-formais. Eles devem também tomar
como base os programas de alfabetizacdo jd existentes e, a0 mesmo tempo, acrescentar programas
de alfabetizacdo mais atualizados, prevendo as necessidades futuras relativas a alfabetizacdo.
F, portanto, de importancia essencial reconhecer a necessidade das seguintes medidas:

a) Desenvolver programas que objetivem usos significativos para a alfabetizagéo,
além da aquisi¢do das habilidades bdsicas de leitura, escrita, célculos numéricos, e que
abranjam as diversas faixas etdrias, da pré-escola a idade adulta. Tais programas poderiam
abarcar preparacdo para a alfabetizacdo para criangas de pré-escola e também para a
famllia, e alfabetizacdo para alunos de escola primdria, para jovens que abandonaram
os estudos, para criangas que ndo freqlientam a escola e para jovens e adultos nao-
alfabetizados, tratando de contetidos como:

¢ Alfabetizacdo para a elevacdo do padrdo vocacional e para o emprego;

* Programas educativos pds-alfabetizacdo e de educacdo continuada para toda uma gama
de clientelas, incluindo treinamento em tecnologia da informacdo e da comunicagdo;
* Oferta de base informativa, incluindo cultura bésica sobre meios de comunicagao,
questdes juridicas e ciéncia.
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b) Formular programas que confiram alta prioridade & motivagdo do aluno, atendendo
a suas necessidades especificas e apoiando um ambiente cultural. As seguintes medidas
sdo sugeridas visando a esse fim:

¢ Desenvolver diversos modos de apresentacdo, incluindo o uso de tecnologias de
informacdo e comunicacio;

¢ Desenvolver contetdos, material e metodologia sensiveis as questdes de género,
partindo dos idiomas, dos conhecimentos e da cultura locais;

* Integrar a instrucdo de alfabetizagdo em outros setores, tais como salde e educacdo,
educacdo de extensdao em agricultura e métodos de geracdo de renda;

* Ter, nas escolas e na comunidade, material de leitura disponivel a criangas e adultos, na
lingua materna e numa segunda lingua.

c) Estabelecer vinculos e sinergia entre o ensino formal e ndo-formal, através dos
seguintes meios:

* desenvolver programas de equivaléncia, a fim de vincular o ensino formal ao ensino
nao-formal, criando, entre outros elementos, politicas, diretrizes e mecanismos de creden-
Clamento;

* valorizar as credenciais dos facilitadores de alfabetizacdo, através de treinamento
profissional, e conferir reconhecimento oficial aos facilitadores do ensino ndo-formal,
em condicBes de igualdade com os professores do ensino formal;

* criar programas de ensino a distancia, que possibilitem que pessoas que abandonaram
o ensino formal avancem em seu préprio ritmo, até serem capazes de reingressar no
sistema educacional formal;

* incentivar vinculos entre as associacdes de professores e de facilitadores de ensino
ndo-formal.

Construgao de capacidade

A fim de implementar programas educacionais como parte integrante da Década,
serd necessario assegurar que os diversos parceiros e outras partes interessadas possuam as
capacidades exigidas para gerenciar esses programas de forma sustentada e em dreas tais
como as listadas abaixo:

a) Planejamento e administracdo: organizar atividades de construcdo de capacidade
para planejadores educacionais e para os responsaveis pela formulagdo de polfticas
em niveis regional, sub-regional, nacional e local, inseridas nos programas educativos
ja existentes, em dreas tais como angariagdo de verbas, formulacdo e implementacdo de
programas, cooperacao multissetorial, documentagdo e redagdo de projetos.

b) Pesquisa: formular programas para o fortalecimento da capacidade das ONGs, das
organizacdes de base comunitdria e das organizacdes da sociedade civil de conduzir
pesquisas préticas;
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¢) Treinamento de profissionais de treinamento: identificar e apoiar, nos niveis regional,
sub-regional, nacional e subnacional, um grupo-nlcleo de profissionais de treinamento
capacitados para treinar o pessoal dos programas, inclusive professores e facilitadores
no nivel local;

d) Sistemas de treinamento: desenvolver sistemas de treinamento que sejam sensiveis as
questdes de género e que possam ser adaptados a diferentes contextos e propdsitos,
e usados nos niveis subnacionais e locais;

e) Curriculo: desenvolver estruturas curriculares de alfabetizacdo nos niveis regional,
sub-regional e nacional, passiveis de serem adaptadas aos curriculos locais, bem como plane-
jamento de aulas compativeis com as necessidades de grupos especfficos de alunos no
nivel local.

Pesquisa

A fim de que os resultados das pesquisas sejam usados na formulacdo eficaz de politicas
de alfabetizacdo, no aperfeicoamento dos programas de alfabetizacdo e na revisdo periddica
dos avancos em direcdo a Alfabetizacdo para Todos, serdo necessarias, durante a Década da
Alfabetizacdo, atividades de pesquisa especificas e bem planejadas, incluindo as seguintes:

a) Para fins de formulacdo de politicas: conduzir estudos bdsicos tendo em vista a
identificagdo, entre outros elementos, de grupos prioritdrios, niveis de alfabetizagdo,
necessidades locais, disponibilidade de recursos, parcerias possiveis e mapeamento de
disparidades entre os géneros.

b) Para aprimorar os programas das escolas primdrias e do ensino ndo-formal: executar
pesquisas processuais, a fim de permitir que os planejadores e administradores
educacionais adotem corre¢des ao longo dos processos ja em curso, com base nos
resultados dessas pesquisas.

c) Para permitir uma compreensdo mais aprofundada do conceito de Alfabetizacdo
para Todos: conduzir estudos longitudinais sobre os usos da alfabetizacdo nas escolas
e nas comunidades e mapear novas préticas de alfabetizacdo surgidas no contexto das
tecnologias de informacdo e comunicacdo.

d) Para conferir maior poder as comunidades locais: conduzir pesquisas sobre
as maneiras pelas quais as comunidades locais podem participar dos programas de
alfabetizacdo, deles auferindo beneficios.

e) Para a utilizacdo das pesquisas: analisar de maneira critica as pesquisas sobre o
tema, provenientes tanto do Norte quanto do Sul, para ado¢do e adaptagdo de seus
resultados, a serem usados, em outros contextos, na formulagdo de politicas e préticas.



530 propostas as seguintes medidas, que tém como objetivo facilitar o desenvolvimento
das atividades de pesquisa acima mencionadas:

a) criar uma base de dados de estudos sobre alfabetizacdo, inclusive estudos de
avaliacdo;

b) incentivar as universidades, as instituicdes de ensino superior e as instituicdes
de pesquisa a incluir a alfabetizacdo em suas agendas de pesquisa;

c) criar redes de organizacdes de pesquisa visando a cooperacdo entre paises
e regides, assegurando a participacao tanto do Norte quanto do Sul e incentivando
a cooperacdo entre os paises do Sul.

Participagao comunitaria

O sucesso do programa Alfabetizacdo para Todos dependerd do grau de participacdo
da comunidade local nesse programa, e também da disposicdo dessa comunidade a dele se
apropriar. E importante que o governo nio busque a participacio da comunidade como
uma estratégia de reducdo de custos, e devemos lembrar que campanhas e comemoragdes
esporddicas ndo garantem a participacdo da comunidade nos programas educacionais. Algumas
das medidas visando a participagdo comunitdria s3o as seguintes:

a) documentar as experiéncias dos dérgdos governamentais, das ONGs e do setor
privado, no tocante a participacio comunitdria nos programas de alfabetizacdo;

b) oferecer apoio técnico e financeiro a manutencdo de programas de alfabetizacdo
de base comunitdria;

C) criar redes subnacionais e nacionais de ONGs que trabalhem em alfabetizacdo
junto as comunidades locais;

d) incentivar as comunidades locais a organizar centros de aprendizagem comunitdrios;

e) compartilhar entre os pafses as experiéncias bem-sucedidas de programas de
centros comunitdrios de aprendizagem;

f) desenvolver instrumentos adequados visando a comunicagdo entre os governos
e as comunidades, incluindo o uso de tecnologias de informagdo e comunicagdo.
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Acompanhamento e avaliagdo

Para que o programa Alfabetizacdo para Todos obtenha éxito, é necessdrio construir
sistemas de acompanhamento informatizados e funcionais, ligando os diversos programas e os
diferentes niveis (institucional/subnacional/nacional/internacional). Os sistemas devem ser for-
mulados de modo a fornecer informacdes confidveis e significativas sobre a situacdo da alfa-
betizacdo em meio a populagdo, sobre os usos e o impacto da alfabetizacdo e sobre o desem-
penho e a eficdcia dos programas de alfabetizacdo. As seguintes medidas s3o propostas para a
construcao de um sistema eficaz de acompanhamento e avaliagéo:

a) refinar os indicadores e as metodologias de alfabetizacdo a fim de permitir que os
paises coletem e divulguem mais informagdes de melhor qualidade, dando atencdo
particular a fornecer informacGes sobre as disparidades entre os géneros;

b) promover um uso melhor e mais generalizado dos dados populacionais, através,
por exemplo, de censos e levantamentos demogrdficos, no acompanhamento da situagao
da alfabetizacdo e de seu uso e impacto em meio a populagao;

¢) desenvolver métodos que tenham relagdo custo/beneficio favordvel, para a avaliacdo dos
niveis de alfabetizacdo dos individuos, a serem usados nos levantamentos sobre alfa-
betizacdo, bem como na avaliagdo de rotina dos resultados em termos de aprendiza-
do, no nivel dos programas;

d) construir sistemas de informacdo para dar apoio as politicas e ao gerenciamento
do ensino ndo-formal, abrangendo agéncias, programas, alunos e educadores;

e) estabelecer sistemas de longo prazo para o acompanhamento dos recém-alfabetizados,
a fim de estudar o impacto da alfabetizacdo na qualidade de vida.

6. Implementagdo em nivel nacional

O Estado deve desempenhar um papel central e crucial no planejamento, na
coordenacdo, na implementa¢do e no financiamento dos programas da Alfabetiza¢do para
Todos. Para tal, o Estado deve construir parcerias simbidticas com todo um espectro de partes
interessadas. E, portanto, necessario mobilizar as comunidades locais, as ONGs, as associagdes
de professores e os sindicatos de trabalhadores, as universidades e as instituicdes de pesquisa,
o setor privado e as demais partes interessadas, a fim de que elas contribuam e participem
em todos os estdgios dos programas de alfabetizacdo.

Para que a Década da Alfabetizacdo seja implementada com éxito, € necessdrio que
a Alfabetizacdo para Todos seja o foco central de todos os planos e programas da Educacio
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para Todos. £ necessario, portanto, ter em mente que um plano para a Década da Alfabetizacio e
para sua implementagdo em nivel nacional deve ser incluido no plano nacional de Educagdo para
Todos e em sua implementagdo. Nos casos onde o plano nacional de Educagdo para Todos jd
tenha sido formulado, a componente Alfabetizacdo para Todos pode ser adicionado de forma
suplementar. Nos casos em que o plano nacional de Educacdo paraTodos esteja nas fases finais
de sua elaboracdo, seria apropriado incluir nele a componente Alfabetizacdo para Todos.
No processo de incorporacdo de um componente de Alfabetizacdo para Todos nos planos
de Educacdo para Todos, uma lista de checagem de questdes e de elementos-chave pode ser
um guia Util. Um exemplo de lista de checagem consta do Anexo |.

A Década da Alfabetizacdo tem que ser vista como uma unidade, e ndo como o
somatdrio de dez anos sucessivos, tomados separadamente. Todos os paises, portanto, para a
implementacdo da Alfabetizacdo para Todos, devem executar seu planejamento partindo de
seu préprio horizonte de dez anos. Ao fazé-lo, deve-se ter o cuidado de assegurar que o
perfodo inicial da Década seja dedicado a criagdo de bancos de dados amplos e confidveis
sobre alfabetizagdo. Um exemplo desse horizonte de dez anos consta do Anexo 2.

7. Mobilizacéo de recursos
A intervencdo Alfabetizacdo para Todos ndo deve sofrer ou ser enfraquecida por insu-
ficiéncia de financiamento. Os governos tém que mobilizar recursos compativeis para apoiar a

Alfabetizacdo para Todos. As seguintes estratégias podem ser adotadas em nivel nacional:

a) incorporar a componente Alfabetizacdo para Todos nos or¢amentos de todos os
niveis educacionais, da educagdo bdsica a educagao superior;

b) atrair financiamentos adicionais através da coordenacdo e do compartilhamento
de recursos entre os diferentes ministérios e departamentos, nos quais a alfabetizacdo esteja

presente nos programas de defesa, educacdo de extensdo e redugdo da pobreza;

¢) mobilizar o setor privado e a sociedade civil, tendo em vista o apoio ao programa
Alfabetizacdo para Todos.

No nivel internacional, o éxito da mobilizagdo de recursos exigira:

a) um processo continuo de consultas entre os organismos das Nag¢des Unidas, visando a
apoiar a Alfabetizacdo para Todos, como parte integrante da Educagdo para Todos;

b) a participacdo de organismos bilaterais, no sentido da obtencdo de apoio finan-
ceiro e de compromissos;

¢) a mobilizagdo da sociedade civil internacional em apoio a Alfabetizacdo para Todos.
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Um papel de especial importéncia deve ser conferido ao Banco Mundial, consistindo
na tarefa de integrar a Década nos Documentos Estratégicos sobre a Redugdo da Pobreza
e de elaborar um capitulo especial sobre financiamento, incluindo também a Educacéo para
Todos. Também em nivel regional, é possivel atrair recursos financeiros de organizacdes e
bancos regionais. A fim de atrair financiamento internacional, é de extrema importancia que
sejam formulados projetos vidveis, corroborados por pesquisas e que apresentem justificativas
para o investimento em alfabetizacdo. Esses projetos, além disso, devem conter uma formulacao
cuidadosa dos custos e dos efeitos, tomando como base estudos factuais.

8. Apoio e coordenacéo internacional

O sistema das Nagdes Unidas como um todo coloca a promogdo da alfabetizacdo
no contexto dos direitos humanos, vistos como indivisiveis e interdependentes. O direito
a educacdo, contido na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, dos quais a alfabetizacio
é tanto um elemento de importancia méxima quanto um instrumento, vincula-se ao direito
a igualdade (especialmente a igualdade entre os géneros), ao desenvolvimento, a salde e
a liberdade de expressdo. Os organismos das Nac¢des Unidas engajados nesses diversos setores,
bem como o Banco Mundial, reconhecem esse vinculo e com freqiiéncia incluem a alfabetizacdo
dentre os problemas a serem tratados e solucionados, juntamente com o cumprimento
dos demais direitos. Na qualidade de organismo de coordenacio internacional dos esfor¢os
visando a atingir os objetivos da Marco de Acdo de Dacar para a Educacdo para Todos,
bem como da Década da Alfabetizacdao, a UNESCO ird trabalhar no dmbito dos mecanismos
de coordenacdo jd estabelecidos para a Educacdo para Todos, com os quais serdo identificados
0s componentes relativos a alfabetizacdo presentes nos programas de desenvolvimento ora
em curso nos diversos organismos internacionais e bilaterais, forjando mobilizacdo conjunta e
0 Uso maximo dos recursos desses organismos, em apoio a Década.

Apds consultar os organismos das Nacdes Unidas afetos a questdo, a UNESCO ird
trabalhar para o estabelecimento de parcerias significativas e orientadas para metas especfficas,
a fim de incentivar um planejamento inclusivo e a implementagdo da Década da Alfabetizacdo.
Essas parcerias irdo assegurar a eficiéncia do fornecimento das diferentes contribuicdes prestadas
pelos organismos das Nacdes Unidas. Um parceiro de importancia capital serd o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), o organismo que lidera a Iniciativa das Na¢Ses Unidas
para a Educacdao de Meninas. O Banco Mundial ird trabalhar conjuntamente com a UNESCO
na avaliagdo dos niveis de alfabetizacdo e na andlise dos custos e do financiamento dos pro-
gramas de alfabetizacdo, nos quais a OCDE e a Unicef podem também ser parceiros importantes.
A UNESCO deverd facilitar a cooperacdo entre os demais organismos das Na¢Ses Unidas,
cujas incumbéncias e programas tenham forte relagdo com o sucesso da Alfabetizacdo para
Todos, tais como os listados a seguir:
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¢ Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura: desenvolvi-
mento rural, programas de extensao agricola;

* Organizacdo Internacional do Trabalho: aprendizado e treinamento para o trabalho,
eliminacdo do trabalho infantil;

¢ Gabinete do Alto Comissdrio das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos:
direito a educacdo, igualdade entre os géneros, direito ao desenvolvimento, direito
a liberdade de expressdo, povos indigenas (linguas, culturas, conhecimento);

¢ Programa Conjunto das Na¢des Unidas sobre HIV/Aids: educacdo sobre HIV/Aids;
* Programa das NagSes Unidas para o Desenvolvimento: desenvolvimento rural,
cidadania participativa, governo democrdtico, redu¢do da pobreza, sustentabilidade

dos meios de ganhar a vida;

¢ Fundo das Nagdes Unidas para a Populacdo: treinamento de professores e desenvolvimento
de curriculos relativos a satde reprodutiva e populacdo;

* Gabinete do Alto Comissdrio das Nac¢des Unidas para Refugiados: a educacédo
como uma questdo fundamental no sustento das criancas refugiadas;

* Programa Mundial de Alimentacdo: Alimentos para a Educacdo;
¢ Organizacdo Mundial de Salde: Saude para Todos, educacdo bdsica em cuidados

de salde, acesso a informacdes sobre salde, maternidade segura, prevencdo do
HIV/Aids.



